UZUPELNIENIE UZASADNIENIA PROJEKTU USTAWY
SKUTKI FINANSOWE

Wskazania wymaga, ze utworzenie Rejestru Stowarzyszen Hodowcow Psow i Kotow
oraz Systemu Informacji o Schroniskach dla zwierzat moze wigza¢ si¢ z wydatkami sektora
finanséw publicznych, gdyz niezb¢dne bedzie podjecie dziatan organizacyjno-technicznych
zapewniajacych funkcjonowanie 1 obstuge wymienionych baz danych. Sporzadzenie rachunku
skutkow, ktéry prezentowalby szacunek wysokosci ewentualnych wydatkow jest trudne do
zrealizowania, gdyz ewentualny wzrost wydatkéw bedzie zaleze¢ od czynnikéw, ktérych
parametréw nie sposob oszacowacé na obecnym etapie. Z uwagi na problem pozyskania danych
dotyczacych wydatkow zwigzanych z tworzeniem rejestréw oraz istniejacych systemow
teleinformatycznych zasadniczo niemozliwe jest nawet przyblizone oszacowanie skutkow
finansowych. Uwzgledniajac jednak wydatki czynione w zwiazku z utworzeniem innych
centralnych rejestrow przez organy administracji ostroznie mozna oszacowac, ze zardwno koszt
utworzenia Rejestru Stowarzyszen Hodowcoéw Psow i1 Kotdw, jak 1 Systemu Informacji o
Schroniskach dla zwierzat, zwigzany bedzie z poniesieniem wydatkdw nie wiekszych niz 5 min
ztotych (w zakresie utworzenia kazdego z ww. rejestrow). Roczny koszt funkcjonowania
kazdego z tworzonych rejestrow nie powinien przekroczy¢ 2 min ztotych.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy moze spowodowac takze zwiekszenie wydatkow
z budzetow gmin w zwigzku z okresleniem minimalnych stawek za utrzymywanie zwierzat.
Nie jest mozliwe wskazanie 1 oszacowanie wplywu projektowanych zmian na budzety gmin, z
uwagi na fakt, ze zakres zmian wprowadzanych projektowang ustawg jest na tyle szeroki oraz
dotyczy wielu aspektow, ze zebranie tak szczegdtowych informacji jest niemozliwe. Nie jest
mozliwe nawet przyblizone oszacowanie skutkéw finansowych w tym zakresie ze wzgledu na
problem pozyskania danych dotyczacych rzeczywistej liczby bezdomnych zwierzat
utrzymywanych w schroniskach, ilo$ci zatrudnianych pracownikow w schroniskach, jak 1
rzeczywistych wydatkow ponoszonych dotychczas przez gminy w zwigzku z wykonywaniem
zadan wtasnych w postaci zapobiegania bezdomno$ci zwierzat i1 zapewnienia opieki
bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wylapywania. Nadto, wprowadzane zmiany w zakresie
obowigzkow naktadanych na jednostki samorzadu terytorialnego sa uzaleznione w duzej
mierze od rozwigzan jakie zostaly w danej jednostce przyjete oraz od stopnia przestrzegania
obowigzujacego juz prawa, niemniej pozyskanie danych takze w powyzZszym zakresie jest
istotnie utrudnione. Dokonujac jednak ostroznego oszacowania wydatkow z budzetow gmin —
przy uwzglednieniu danych zawartych w raporcie Gtownego Lekarza Weterynarii z wizytacji
schronisk dla zwierzat w roku 2022 (ostatni z opublikowanych raportow), tj. przyjmujac, ze w
schroniskach dla zwierzat przebywa 84.008 psow oraz 34.050 kotow (brak jest jakichkolwiek
innych oficjalnych danych w tym zakresie) — zalozy¢ mozna, ze roczny wydatek zwigzany z
opieka nad bezdomnymi zwierzgtami — z zwigzku z ustaleniem minimalnej stawki dzienne;j
wynosi¢ moze od 861.823.400 zt (przy stawce dziennej na poziomie 20 zt) do 1.292.735.100 zt
(przy stawce dziennej na poziomie 30 zt). Kwoty te nie stanowig wysokosci wydatkéw ktore
dodatkowo moglyby ponosi¢ gminy, a jedynie odzwierciedlaja szacunkowe roczne koszty z
omawianego tytutu. Obecnie mozna jedynie przypuszczaé, ze sredni roczny koszt utrzymania



psa w schronisku wynosi ok. 3.942 zt (dane szacunkowe zostaly opublikowane w ,,Monitorze
BOZ”: http://www.boz.org.pl/monitor). Brak jest jakichkolwiek pelnych danych w zakresie
sredniorocznych kosztow utrzymania kotow w schroniskach, ale szacowa¢ mozna, ze wydatek
ten ksztalttowany jest na podobnym poziomie, tj. ok 3.900 zt. Tym samym — opierajac si¢ na
wysoce szacunkowych danych — mozna ostroznie zalozy¢, ze roczny wydatek z budzetow gmin
(wg stanu na koniec 2022 r.) mogl wynie$¢ niemalze 464 mln zt, w tym roczne utrzymanie
psow: 331.159.536 zt (84.008 x 3.942 zt) i roczne utrzymanie kotow: 132.795.000 zt (34.050 x
3.900 zt). Podkreslenia jednak wymaga, ze brak jest jakichkolwiek oficjalnych biezacych
danych w tym zakresie, za§ wydatki poszczegdlnych gmin sg istotnie zroznicowane. Jest to
skutkiem braku regulacji prawnych w tym zakresie (obecnie kazda gmina dowolnie ustala
wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje gminnego programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, przy czym stosowane sa
takze odmienne formy finansowania schronisk, za$ rozliczen dokonuje si¢ takze w kilku
wariantach — w tym rozliczenie ryczattowe, dzienna stawka na utrzymanie zwierzecia w
schronisku). Wyjasni¢ nalezy, ze projektowane zmiany nie skutkuja zwiekszeniem si¢
wydatkéw gmin w zakresie zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat oraz ich wytapywania.

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze prognozowane sa dochody z nakladanych
administracyjnych kar pieni¢znych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w hodowlach
psow 1 kotdw, jak 1 nieprawidtowosci co do realizacji programoéw adopcyjnych w schroniskach
dla bezdomnych zwierzat. Z uwagi na fakt, ze dla wiekszosci organéw nadzoru zadania
wynikajace z projektowanej ustawy sg zadaniami nowymi, a nadto ze wzgledu na brak
jakichkolwiek danych o ilo$ci istniejacych hodowli pséw 1 kotow, spodziewane dochody sa
bardzo trudne lub niemozliwe do oszacowania. Ostroznie jednak szacuje sie¢, ze dochody z tego
tytutu moga siggnac ok. 40 mln ztotych (w szczegodlnosci majac na wzgledzie, Zze na koniec
2022 r. byto 226 schronisk).

Nadto, budzety gmin bedg zasilone dodatkowymi srodkami uzyskanymi w zwigzku z
pobieraniem optaty lokalnej w postaci optaty od szczeniat 1 kocigt urodzonych w hodowlach,
co bedzie stanowi¢ realne wsparcie dla gmin realizujacych zadania z art. 11 u.0.z. Z uwagi na
brak danych rowniez w zakresie rzeczywistej ilosci kotdw i1 psoOw urodzonych w hodowlach
trudnym do oszacowania jest wysoko$¢ dodatkowych $rodkow uzyskiwanych przez gminy z
tego tytulu. Mozna jedynie ostroznie szacowa¢ — na podstawie ogoélnych przyblizonych danych
co do ofert zamieszczanych na r6znych portalach, stronach internetowych itp., Ze rocznie w
hodowlach rodzi si¢ ok. 400.000 ps6w 1 kotow. Natomiast gdyby optata za kazdego psa 1 kota
urodzonego w hodowli zostata ustalona przez gming na kwote 150 zt to gminy osiagna rocznie
dodatkowe srodki w tacznej wysokosci ok. 60 mln, a w sytuacji ustalenia tej optaty na kwote
200 zt to gminy osiggng rocznie dodatkowe $rodki w wysokosci ok. 80 min zi. Przy czym
prognozuje si¢, ze s to minimalne dodatkowe $rodki zasilane do budzetéw gmin.



ZALOZENIA PROJEKTOW PODSTAWOWYCH AKTOW WYKONAWCZYCH

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad i warunkow wylapywania zwierzat
bezdomnych (wydane na podstawie projektowanego art. 11 ust. 2 u.0.z.), winno zapewniac
humanitarne wylapywanie zwierzat, minimalizujgce stres oraz ryzyko zranienia zwierzat.
Dodatkowo, winno okre$la¢ uprawnienia i kwalifikacje 0osob wylapujacych zwierzeta oraz
bezpieczne warunki transportu wytapanych zwierzat — w tym srodki do przewozu zwierzat.

Rozporzadzenie w sprawie zasad prowadzenia Centralnego Rejestru Zwierzat
Oznakowanych, wysokosci optaty ponoszonej przez posiadacza zwierzgcia za 0znakowanie
zwierzecia, wysokosci optaty za udostepnienie danych z rejestru, wysokosci wynagrodzenia dla
lekarza weterynarii za oznakowanie zwierzecia oraz za wprowadzenie danych o zwierzeciu do
rejestru, zasad finansowania kastracji psow i kotow w schroniskach przez Izbg¢ Lekarsko-
Weterynaryjng z nadwyzek $rodkéw pochodzacych z prowadzenia Centralnego Rejestru
Zwierzat Oznakowanych (wydane na podstawie projektowanego art. 11d ust. 7 u.0.z.) winno w
szczegolno$ci  zapewnia¢ efektywne zarzadzanie Centralnym Rejestrem Zwierzat
Oznakowanych oraz wiasciwe finansowanie zwigzanych z tym dzialan, okre§la¢ wysokos¢
oplaty za oznakowanie zwierzgcia oraz za udostgpnienie danych (z uwzglednieniem sytuacji,
w ktorych dane moga by¢ udostepniane bezptatnie), wysokos¢ naleznego wynagrodzenia dla
lekarza weterynarii, a takze winno zapewnia¢ ochron¢ danych osobowych i bezpieczenstwo
gromadzonych informacji. Nadto, rozporzadzenie winno okresla¢ zasady 1 zakres
dofinansowywania przez Krajowa Rade Lekarsko-Weterynaryjng kastracji zwierzat w
schroniskach.

Rozporzadzenie w sprawie zasad prowadzenia Rejestru Stowarzyszen Hodowcoéw Psow
i Kotow (wydane na podstawie projektowanego art. 11e ust. 6 u.0.z.), winno w szczegdlnosci
zapewniaC efektywne zarzadzanie Rejestrem oraz wlasciwe finansowanie zwigzanych z tym
dziatan, okresla¢ szczegétowy zakres gromadzonych i1 udostepnianych informacji, tryb
wprowadzania danych i nieodptatnego oraz odptatnego udostepniania danych, a takze winno
zapewnia¢ ochrong danych osobowych 1 bezpieczenstwo gromadzonych informac;ji.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdéw utrzymywania psow 1 kotow w
hodowlach, szczegotowych zasad dziatania stowarzyszen zrzeszajacych hodowcow psow albo
kotow oraz wymagan, ktére winien spetni¢ hodowca celem uzyskania statusu cztonka w takim
stowarzyszeniu (wydane na podstawie projektowanego art. 11ge u.0.z.) winno w szczegdlnosci:
- zapewnia¢ dobrostan zwierz¢tom utrzymywanym w hodowlach oraz odpowiednie — dla
gatunku, rasy, pici, wieku oraz stanu zdrowia (fizycznego i psychicznego) — warunki bytowania
1 ochrony, w tym zapewnia¢ zwierzetom wystarczajacg przestrzen do wyrazania naturalnych
zachowan oraz normalnych interakcji spotecznych, bezpieczny codzienny dostep do otwartej
przestrzeni (tak aby zaspokoi¢ potrzebe ruchu i socjalizacji), a takze statuowaé obowigzek
wlasciwego doboru krzyzowanych osobnikow (uwzgledniajacy stan zdrowia fizycznego i
psychicznego kazdego osobnika), obowigzek poddawania osobnikow hodowlanych
niezbednym badaniom przed dopuszczeniem do krycia (w szczegodlnosci samic) oraz



szczepieniom, statuowac zakaz tzw. przymusowego Krycia samic oraz krzyzowania wsobnego
psow 1 kotéw (w tym krycia w pierwszym i drugim stopniu pokrewienstwa),

- okresla¢ szczegdlowe zasady dzialania stowarzyszen zrzeszajacych hodowcéw psow albo
kotow, w tym statuowa¢ obowigzek podejmowania przez stowarzyszenia dziatan
zmierzajagcych do zapewnienia, aby strategie hodowli nie prowadzily do negatywnych
konsekwencji dla dobrostanu psow albo kotow, zapewniania dost¢pnosci szkolen dla
hodowcow (w szczegolnosci w zakresie dobrostanu zwierzat), zwalczania nieprawidtowosci w
hodowlach oraz naduzy¢ finansowych, weryfikacji dokumentéw hodowlanych oraz weryfikacji
czy hodowca skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo z art. 35 u.0.z. (lub hodowca,
wobec ktorego warunkowo umorzono postgpowanie w sprawie o czyn z art. 35 U.0.2.) W
rzeczywistos$ci zaprzestal prowadzenia hodowli pséw albo kotow,

- okresla¢ szczegOlowe wymagania, ktore winien spetni¢ hodowca celem uzyskania statusu
cztonka w stowarzyszeniu, w tym w szczegdlnosci w zakresie posiadania przez hodowce
kompetencji w zakresie dobrostanu zwierzat oraz wiedzy kynologiczne;j.

Rozporzadzenie w sprawie ustalenia minimalnej stawki dziennej za utrzymanie
zwierzecia w schronisku (wydane na podstawie projektowanego art. 11ka ust. 3 u.0.z.) winno
w sposob nalezy uwzglednia¢ nastepujace koszty:

- koszty zywienia: stawka dzienna musi uwzglednia¢ koszty zapewnienia odpowiedniej ilosci i
jakos$ci pozywienia dla psa,

- koszty opieki weterynaryjnej: stawka musi obejmowac koszty zapewnienia podstawowej
opieki weterynaryjnej, takiej jak szczepienia, leczenie chorob przewlektych, podstawowe
zabiegi chirurgiczne itp.,

- koszty utrzymania: stawka powinna uwzglednia¢ koszty zapewnienia odpowiedniego
schronienia dla psa,

- koszty personelu i opieki: w stawce muszg by¢ uwzglednione koszty zatrudnienia personelu
odpowiedzialnego za opieke nad psami, w tym wyprowadzanie na spacery, czyszczenie klatek,
socjalizacje zwierzat itp., a takze wszystkich innych pracownikow,

- koszty infrastruktury: stawka musi rowniez uwzglednia¢ koszty zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury schroniska, takie jak prad, woda, ogrzewanie, wywoz odpadow itp.

Proponuje si¢ ustalenie minimalnej stawki dziennej za utrzymanie i pobyt zwierzgcia w
schronisku w kwocie nie mniejszej niz 30 zt.

Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania oraz trybu
przekazywania dofinansowan dla schronisk dla bezdomnych zwierzat (wydane na podstawie
projektowanych art. 11pi ust. 6 u.0.z. oraz art. 11pj ust. 9 u.0.z.) winny zapewnia¢ skutecznos¢
1 sprawiedliwos¢ w zakresie dysponowania srodkami finansowymi, okre§la¢ przeznaczenie
srodkéw uzyskanych z przyznanego dofinansowania, a takze wyznacza¢ minimalne wymogi,
ktore musza spetni¢ podmioty prowadzace schroniska, aby kwalifikowa¢ si¢ do uzyskania
dofinansowania.

Rozporzadzenie w sprawie zasad prowadzenia Systemu Informacji o Schroniskach dla
Bezdomnych Zwierzat, szczegétowego zakresu danych gromadzonych w systemie w tym w
zbiorach danych o schroniskach dla zwierzat 1 zbiorach danych bezdomnych zwierzat, trybu 1



sposobu przekazywania do bazy danych SIOS danych oraz trybu i sposobu udostepniania
danych z SIOS (wydane na podstawie projektowanego art. 11re u.0.z.) winno w szczegdlnosci
zapewnia¢ efektywne zarzadzanie baza danych SIOS (w tym w sposob usprawniajacy kontrole
wydatkowania finans6w publicznych przeznaczanych na wykonywanie zadan z art. 11 v.0.z. i
kontrole nad dzialalnoscig schronisk), a jednocze$nie zapewnia¢ ochrone danych osobowych i
bezpieczenstwo gromadzonych informacji.

Rozporzadzenie w sprawie minimalnych warunkoéw utrzymywania poszczegdlnych
gatunkéw zwierzat wykorzystywanych do celow widowiskowych, filmowych, sportowych i
specjalnych (wydane na podstawie art. 17 ust. 8 u.0.z.) winno w szczego6lnosci zapewniad
zwierzetom wiasciwg opieke i dobrostan, a takze zapewniaé zwierzetom wystarczajaca
przestrzen do wyrazania naturalnych zachowan oraz normalnych interakcji spotecznych.
Nadmienié¢ przy tym nalezy, ze projektowana zmiana art. 17 ust. 8 u.0.z. ogranicza si¢ jedynie
do wylaczenia spod regulacji zwierzat wykorzystywanych do celow rozrywkowych, a to z
uwagi na projektowang zmiang art. 17 ust. 5 u.0.z. Zatem obecnie obowigzujace
Rozporzadzenie Ministra klimatu 1 Srodowiska z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie minimalnych
warunkow utrzymywania poszczegdlnych gatunkéw zwierzat wykorzystywanych do celow
rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnych w przewazajacej czgsci
nie bedzie wymagac zmian.

Rozporzadzenie w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
dziatalnosci w zakresie wylapywania bezdomnych zwierzat (wydane na podstawie
projektowanego art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaZnych zwierzat) winno zapewnia¢ humanitarne traktowanie zwierzat
przez podmioty wyltapujace bezdomne zwierzeta oraz okresla¢ bezpieczne narzedzia do
wylapywania zwierzat. Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze projektowana zmiana art. 10 ust. 1
obejmuje wylacznie dodanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego co do
szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie
wytapywania bezdomnych zwierzat.

Rozporzadzenie w  sprawie sposobu ustalania  weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego (wydane na podstawie projektowanego art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat) winno
dodatkowo zapewnia¢ wlasciwe sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem dzialalnosci w
zakresie wylapywania bezdomnych zwierzat. Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze projektowana
zmiana art. 10 ust. 2 obejmuje wylacznie dodanie upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego co do sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego w zakresie
podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie wyltapywania bezdomnych zwierzat.

DODATKOWE INFORMACJE

Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 71 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 1 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 1 1570) wylacza



stosowanie przepisow rozdzialu 6 tejze ustawy (,,Zasady opracowywania projektow aktow
normatywnych z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny ich funkcjonowania”) do
wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, o ktérej mowa w art. 118 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem w odniesieniu do obywatelskiego projektu
ustawy nie znajduje zastosowania przepis art. 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu. Innymi stowy
uzasadnienie projektu ustawy nie musi odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 66 ust. 2 i
art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.

Nadto, przedktadany projekt nie musi spetnia¢ wymagan, o ktérych mowa w art. 34 ust.
2 i 3 Regulaminu Sejmu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego, 7 s¢dziow SN, z dnia 9
wrze$nia 2010 r., IIT SO 16/10, OSNP 2012/3-4/55; opinia Biura Analiz Sejmowych z dnia 27
lipca 2011 r., BAS WAUIP 1702/11; opinia Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu z dnia 28
maja 2024 r., BL.020.1.2024). Tym samym uzasadnienie projektu ustawy nie musi
przedstawia¢ wynikow przeprowadzanych konsultacji oraz informacji o przedstawionych
wariantach 1 opiniach. Uzupelniajaco zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 5 ust. 4 ustawy
z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(Dz.U.2018.2120 t.j. z dnia 2018.11.08) Komitet nabywa osobowos$¢ prawng dopiero z chwila
przyjecia przez Marszatka Sejmu zawiadomienia, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 2, za$§ stosownie
do tresci art. 8 ust. 2 tejze ustawy kampania promocyjna na rzecz projektu ustawy moze
rozpocza¢ si¢ dopiero po ogloszeniu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1. Na plaszczyznie
powyzszych regulacji watpliwosci budzi czy Komitet przed nabyciem osobowosci prawnej
moze przeprowadza¢ konsultacje, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu.



